Inhoudsopgave

Inleiding

Procedure met betrekking tot de aanvragen van vrijstelling geregeld schoolbezoek gedurende het schooljaar

Procedure met betrekking tot de aanpak van de meldingen voor vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim met betrekking tot de eerste twee weken van het nieuwe schooljaar

Bijlagen:

1. Formulier aanvraag vrijstelling van geregeld schoolbezoek;

2. Beschikking;

3. Kennisgeving vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim;

4. Bezwaarschrift vrijstelling van geregeld schoolbezoek voor ten hoogste tien dagen;

5. Heroverwegingsbesluit;

6. Bezwaarschrift vrijstelling van geregeld schoolbezoek voor meer dan tien dagen;

7. Overzicht van de strafmaat die ouder(s)/verzorger(s) kunnen verwachten voor het zogenaamde luxe verzuim en voor de directeur indien de verzuimregistratie niet naar behoren wordt uitgevoerd.

Inleiding
In de leerplichtwet staat dat ieder kind de school moet bezoeken als er onderwijs wordt gegeven. Leerlingen mogen dus nooit zomaar van school wegblijven. In een aantal gevallen is echter een uitzondering op deze regel mogelijk. 

Als er een bijzondere reden is waarom ouder(s)/verzorger(s) vinden dat hun kind niet naar school kan, moeten zij zich aan de regels voor zo’n uitzondering houden.

De uitzonderingen en de daarbij behorende regels staan in dit protocol vrijstelling van geregeld schoolbezoek beschreven.

Voor vakantie onder schooltijd kan alleen een uitzondering in de hoofdregel gemaakt worden als een kind tijdens de schoolvakanties niet op vakantie kan gaan door de specifieke aard van het beroep van (één van) de ouder(s)/verzorger(s). In dat geval mag de directeur eenmaal per schooljaar een kind vrij geven, zodat er toch een gezinsvakantie kan plaatshebben. Het betreft de enige gezinsvakantie in dat schooljaar. Bij hun aanvraag moeten ouder(s)/verzorger(s) een werkgeversverklaring toevoegen waaruit de specifieke aard van het beroep en de verlofperiode van de betrokken ouder blijkt. Verder dienen ouder(s)/verzorger(s) met de volgende voorwaarden rekening te houden:

1. in verband met een eventuele bezwaarprocedure moet de aanvraag tenminste acht weken van tevoren bij de directeur worden ingediend, tenzij ouder(s)/verzorger(s) kunnen aangeven waarom dat niet mogelijk was;

2. de verlofperiode mag maximaal 10 schooldagen beslaan;

3. de verlofperiode mag niet in de eerste twee weken van het schooljaar vallen.

Helaas komt het wel eens voor dat een leerling of een gezinslid tijdens de vakantie ziek wordt, waardoor de leerling pas later op school kan terugkomen. Het is van groot belang om dan een doktersverklaring uit het vakantieland mee te laten nemen door de ouder(s)/verzorger(s), waaruit de duur, de aard en de ernst van de ziekte blijkt. Op die manier worden mogelijke misverstanden voorkomen.

Binnen dit protocol vrijstelling van geregeld schoolbezoek vindt u twee procedures die gemaakt zijn aan de hand van de betreffende wetteksten.

Vanuit de gemeente Rheden werd met de uitbreiding van de formatie leerplicht al snel duidelijk dat het aan richtlijnen voor het geven van vrijstelling ontbrak. Tevens was er een manier van werken ontstaan die wettelijk gezien niet kan. Volgens de Leerplichtwet en jurisprudentie is dit niet toegestaan.

In dit protocol is de handelingswijze beschreven zoals die vanaf heden nagestreefd zullen worden. Een ieder, ouder(s)/verzorger(s), schooldirecteuren, leerplichtambtenaren, etc. weet nu wat er van hem/haar verwacht wordt en waar hij/zij een ander op kan aanspreken.

Wellicht ten overvloede delen wij u mede dat de woongemeente van de leerling bepalend is waar de aanvraag ingediend moet worden of waar advies gevraagd kan worden.

Wij hopen dat de formulieren, zoals u ze achter in dit protocol aantreft een goede ondersteuning zijn voor het verwerken van de aanvragen en dat wij voor de leerlingen uit de gemeente Rheden op deze manier een eensluidend beleid kunnen voeren.

Dit neemt echter de nodige tijd in beslag. We willen daarom aankomend schooljaar  als proefjaar gebruiken om te kijken wat er eventueel nog veranderd en/of toegevoegd dient te worden aan dit protocol. Vanaf het schooljaar 2003 – 2004 moeten de zaken op orde zijn.

Zijn er vragen, aanvullingen en/of opmerkingen dan horen wij die graag 

Gerard Boerkamp,
tel.: 026 – 497 65 65

Nicky van Est

tel.: 026 – 497 65 61

Leerplichtambtenaren gemeente Rheden

Procedure met betrekking tot de aanvragen van vrijstelling geregeld schoolbezoek gedurende het schooljaar.
Deze procedure is gerelateerd aan artikel 2 lid 1, 11, 13, 13a lid 1 en 14 van de Leerplichtwet. Deze artikelen luiden als volgt:

Artikel 2, lid 1, Verantwoordelijke personen.

1. Degene die het gezag over een jongere uitoefent, en degene die zich met de feitelijke verzorging van de jongere heeft belast, zijn verplicht overeenkomstig de bepalingen van deze wet te zorgen, dat de jongere als leerling van een school is ingeschreven en deze school na inschrijving geregeld bezoekt.

Artikel 11, Gronden voor vrijstelling van geregeld schoolbezoek.

De in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen zijn vrijgesteld van de verplichting te zorgen dat de jongere de school waarop hij is ingeschreven geregeld bezoekt, en de leerplichtige die de leeftijd van 12 jaren heeft bereikt alsmede de partieel leerplichtige jongere zijn vrijgesteld van de verplichting de school of de instelling geregeld te bezoeken, indien

a. de school onderscheidenlijk de instelling is gesloten of het onderwijs is geschorst;

b. bij of op grond van algemeen verbindende voorschriften het bezoeken van de school onderscheidenlijk de instelling is verboden;

c. de jongere bij wijze van tuchtmaatregel tijdelijk de toegang tot de school onderscheidenlijk de instelling is ontzegd;

d. de jongere wegens ziekte verhinderd is de school onderscheidenlijk de instelling te bezoeken;

e. de jongere wegens vervulling van plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging verhinderd is de school onderscheidenlijk de instelling te bezoeken;

Wanneer een kind plichten moet vervullen die voortvloeien uit godsdienst of levensovertuiging bestaat er recht op verlof. Als richtlijn geldt dat hiervoor één dag per verplichting vrij wordt gegeven. Indien het kind gebruik maakt van deze vorm van extra verlof, dienen ouder(s)/verzorger(s) dit minimaal twee dagen van tevoren bij de directeur van de school te melden.

f. de jongere vanwege de specifieke aard van het beroep van een van de in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen slechts buiten de schoolvakanties met hen op vakantie kan gaan;

g. de jongere door andere gewichtige omstandigheden verhinderd is de school onderscheidenlijk de instelling te bezoeken.

Artikel 13, Plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging.

Een beroep op vrijstelling wegens vervulling van plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging, kan slechts worden gedaan indien daarvan uiterlijk twee dagen voor de verhindering aan de directeur kennis is gegeven.

Artikel 13a, lid 1, Vakantie.

Een beroep op vrijstelling wegens vakantie van de jongere als bedoeld in artikel 11, onder f, kan slechts worden gedaan indien de directeur op verzoek van de in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen verlof heeft verleend dat de jongere voor de duur van het verlof de school onderscheidenlijk de instelling niet bezoekt.

Artikel 14, Andere gewichtige omstandigheden.

1. Een beroep op vrijstelling wegens andere gewichtige omstandigheden bedoeld in artikel 11 onder g kan slechts worden gedaan, indien de directeur op verzoek van de in artikel 2, eerste lid, bedoelde personen, indien het de leerplicht betreft, en op verzoek van de jongere, indien het de partiele leerplicht betreft, verlof heeft verleend, dat de jongere de school onderscheidenlijk de instelling tijdelijk niet bezoekt.

2. Indien geen verlof is gevraagd, kan de directeur alsnog verlof verlenen, indien hem binnen twee dagen na het ontstaan van de verhindering de reden daarvan worden meegedeeld.

3. De directeur kan ten aanzien van dezelfde jongere wegens de in het eerste lid bedoelde omstandigheden voor ten hoogste tien dagen per schooljaar verlof als bedoeld in dat lid verlenen. Indien het verlof ten aanzien van dezelfde jongere wordt gevraagd voor meer dan tien dagen per schooljaar, besluit de ambtenaar van de woongemeente van de jongere, de directeur gehoord hebbende.

Onder ‘andere gewichtige omstandigheden’vallen situaties die buiten de wil van de ouder(s)/verzorger(s) en/of de leerling liggen. Voor bepaalde omstandigheden kan vrij worden gevraagd. Hierbij moet gedacht worden aan:

1. een verhuizing van het gezin;

2. het bijwonen van een huwelijk van bloed- of aanverwanten;

3. ernstige ziekte van bloed- of aanverwanten (het aantal verlofdagen wordt bepaald in overleg met de directeur en/of de leerplichtambtenaar);

4. overlijden van bloed- of aanverwanten;

5. viering van een 25-, 40-, of 50-jarig ambtsjubileum en het 121/2- 25-, 40-, 50- of 60 jarig (huwelijks)jubileum van bloed- of aanverwanten.

De volgende situaties zijn GEEN ‘andere gewichtige omstandigheden’:

1. familiebezoek in het buitenland;

2. vakantie in een goedkope periode of in verband met een speciale aanbieding;

3. vakantie onder schooltijd bij gebrek aan andere boekingsmogelijkheden;

4. een uitnodiging van familie of vrienden om buiten de normale schoolvakantie op vakantie te gaan;

5. eerder vertrek of latere terugkeer in verband met de (verkeers)drukte;

6. verlof voor een kind, omdat andere kinderen uit het gezin al of nog vrij zijn.

De directeur van de school zal zelf het aangevraagde verlof tot 10 dagen beoordelen en schriftelijk toekennen of afwijzen door middel van een beschikking (zie bijlage nummer 2).

Als hij hiervoor overleg wil plegen met de leerplichtambtenaar kan dat maar de beslissing ligt bij de directeur/school.

Let op: 

Wanneer het verzoek om extra verlof wordt afgewezen en de ouder(s)/verzorger(s) het niet eens zijn met dat besluit kunnen zij schriftelijk bezwaar maken. Zij dienen een bezwaarschrift in bij de persoon die het besluit genomen heeft (directeur van de school voor minder dan 10 dagen/leerplichtambtenaar voor meer dan 10 dagen).

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en tenminste de volgende gegevens bevatten:

1. naam en adres van de belanghebbende;

2. de dagtekening (datum);

3. een omschrijving van het besluit dat is genomen;

4. argumenten die duidelijk maken waarom ouder(s)/verzorger(s) niet akkoord gaan met het besluit;

5. wanneer het bezwaar niet door ouder(s)/verzorger(s) is ingediend maar namens hen, moeten ouder(s)/verzorger(s) een volmacht ondertekenen en deze bij het bezwaarschrift voegen.

Voor een bezwaarschrift dat in te vullen is door de ouder(s)/verzorger(s) verwijzen wij u naar bijlage nummer 4.

Ouder(s)/verzorger(s) moeten de gelegenheid krijgen om hun bezwaar mondeling toe te lichten. Daarna krijgen zij schriftelijk bericht van het besluit dat over hun bezwaarschrift is genomen.

Zijn zij (ouder(s)/verzorger(s)) het dan nog niet eens met het besluit dan kunnen zij op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) binnen zes weken schriftelijk beroep aantekenen bij de Arrondissementsrechtbank, sector Bestuursrecht. Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Wel kan de indiener van een beroepschrift zich wenden tot de President van de bevoegde rechtbank met het verzoek een voorlopige voorziening te treffen. Aan zo’n juridische procedure zijn kosten verbonden: voordat ouder(s)/verzorger(s) een beroepsschrift indienen is het raadzaam juridisch advies in te winnen, bijvoorbeeld bij een bureau voor Rechtshulp.

Indien geen toestemming wordt verleend en de leerling toch vertrekt zal direct melding gedaan worden van vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim (formulier nummer 3 uit de bijlage) bij de leerplichtambtenaar van de gemeente waarin de leerling woonachtig is, ongeacht het aantal aangevraagde dagen en/of uren.

De leerplichtambtenaar zal de ouder(s)/verzorger(s) oproepen voor een gesprek en na de directeur van de betreffende school/onderwijsinstelling gehoord te hebben bepalen of er overgegaan wordt tot een waarschuwing of tot het opmaken van een proces verbaal.

De school zal hiervan altijd op de hoogte gesteld worden.

Aanvragen voor verlof van meer dan 10 dagen dienen aangevraagd te worden bij de leerplichtambtenaar van de gemeente waarin de leerling woonachtig is.

Dit dient te gebeuren met het formulier aanvraag vrijstelling van geregeld schoolbezoek (bijlage nummer 1). Dit formulier is op alle scholen aanwezig.

Als formulieren niet op school aanwezig zijn dan kunnen zij opgevraagd worden bij de leerplichtambtenaar of ondersteunend secretariaat van de desbetreffende gemeente.

De leerplichtambtenaar dient de aanvraag in een zo vroeg mogelijk stadium te ontvangen (acht weken voor aanvang verlofaanvraag) zodat er tijdig een besluit genomen kan worden en een beschikking afgegeven kan worden.

Ook hier zal voordat de beslissing gemaakt wordt contact opgenomen worden met de directeur van de school/onderwijsinstelling.

De school zal een kopie van deze beschikking ontvangen.

Is de leerling ondanks een afwijzing voor het verlof toch niet op school dan zal de leerplichtambtenaar na melding van de school via het formulier kennisgeving vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim (bijlage nummer 3) tot actie overgaan.

Ouder(s)/verzorger(s) zullen uitgenodigd worden voor een gesprek en daarna zal besloten worden om een waarschuwing af te geven of over te gaan tot het opmaken van proces-verbaal.

Hiervan zal de school ook weer op de hoogte gesteld worden.

Procedure met betrekking tot de aanpak van de meldingen voor vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim met betrekking tot de eerste twee weken van het nieuwe schooljaar.
Deze procedure is gerelateerd aan artikel 13a, lid 2 van de Leerplichtwet. Dit artikel luidt als volgt:

Verlof als bedoeld in het eerste lid kan door de directeur slechts eenmaal voor ten hoogste tien dagen per schooljaar worden verleend en kan geen betrekking hebben op de eerste twee lesweken van het schooljaar. Het verlof bedoeld in de eerste volzin kan aan partieel leerplichtigen slechts tot een evenredig deel van het genoemde aantal dagen worden verleend.

Voor de zomervakantie zal in de krant een stuk komen te staan over het hoe en waarom betreffende de aanpak van verlof/te laat terugkomen van vakantie door de leerplichtambtenaren van de gemeente Rheden;

In de eerste week na de vakantie zullen alle scholen in de gemeente Rheden een brief                     ontvangen waarin nogmaals de plicht tot melding van vermoedelijk ongeoorloofd verzuim zal staan.

Ook zal in de enveloppe een aantal kennisgevingen vermoedelijk ongeoorloofd verzuim meegestuurd worden zodat scholen direct de leerlingen van de eerste twee weken van het nieuwe schooljaar kunnen melden.

Tot slot zal ook gevraagd worden om door te geven wanneer er geen leerlingen afwezig zijn (geweest) in de eerste twee weken.

Alle meldingen worden op een aparte lijst opgenomen om een goed overzicht te kunnen krijgen van de leerlingen die te laat terugkomen (naam + aantal dagen + reden van te late terugkomst);

Ouder(s)/verzorger(s) zullen z.s.m. uitgenodigd worden en gevraagd worden naar hun uitleg en bewijsstukken;

Van dit gesprek zal een kort verslag gemaakt worden aan de hand van de volgende vragen:

1. Om hoeveel dagen verzuim ging het en welke dagen waren dat?

2. Wat is de reden van verzuim, is het een reden zoals genoemd in de regelgeving?

3. Zijn er bewijsstukken?

4. Is er informatie van de school, zo ja, welke?

5. Is het een geloofwaardig verhaal?

6. Is het verzuim eerder gebeurd?

7. Zijn de mensen aanspreekbaar op hun gedrag?

8. Is er kans op herhaling?

Aan de hand van het verslag zal in overleg met betrokken leerplichtambtenaren in een overleg gekeken worden welke ouder(s)/verzorger(s) een officiële waarschuwing zullen ontvangen en welke ouder(s)/verzorger(s) uitgenodigd zullen worden voor het opmaken van een proces-verbaal. Dit alles zal bekeken worden met als belangrijkste vraag of ouder(s)/verzorger(s) zich wel/niet kunnen beroepen op de gewichtige omstandigheden zoals omschreven in de Leerplichtwet.

Direct na de eerste gesprekken zal het proces verbaal opgemaakt worden en verstuurd worden naar het OM.

De scholen zullen een overzicht ontvangen van de gang van zaken voor leerlingen van hun eigen school. Van iedere leerling zal de naam en het resultaat van de gesprekken vermeld worden (dus waarschuwing of proces-verbaal).

Tot slot zullen de scholen die niet gemeld hebben benaderd worden en gevraagd worden naar de reden van de afwezigheid van meldingen.

 Bijlagen:
1. Formulier aanvraag vrijstelling van geregeld schoolbezoek (voor en achterkant in laten vullen door ouder(s)/verzorger(s);

2. Beschikking (af te geven door directeur van de school);

3. Kennisgeving vermoedelijk ongeoorloofd schoolverzuim zoals verstuurd dient te worden naar de leerplichtambtenaar van de gemeente Rheden als ouder(s)/verzorger(s) zonder aanvraag en/of toestemming toch weggegaan zijn;

4. Bezwaarschrift vrijstelling van geregeld schoolbezoek voor ten hoogste tien dagen (dit bezwaarschrift is dus van toepassing als het gaat om beslissingen die de directeur genomen heeft en dient ook bij de directeur van de school ingediend te worden);

5. Heroverwegingsbesluit. Dit besluit dient de directeur van de school af te geven na de behandeling van het ingediende bezwaarschrift;

6. Bezwaarschrift vrijstelling van geregeld schoolbezoek voor meer dan tien dagen. Dit is ter kennisgeving opgenomen;

Op alle formulieren staat het logo van de gemeente Rheden maar wij zijn ons ervan bewust dat het misschien wenselijker is om het logo van uw school boven aan de brief toe te willen voegen. Als u dit wilt kunt u contact opnemen met een van de leerplichtambtenaren. Wij kunnen de benodigde formulieren over de e-mail aan u toezenden. Zo heeft u altijd de formulieren in huis en hoeft u alleen een uitdraai te maken.

Mocht u het logo van de school op de formulieren niet wenselijk vinden en u bent door de formulieren heen dan kunt u deze aanvragen bij de leerplichtambtenaren of bij ons secretariaat, telefoon 026 – 497 65 66.

7. Overzicht van de strafmaat die ouder(s)/verzorger(s) kunnen verwachten voor het zogenaamde luxe verzuim en voor de directeur indien de verzuimregistratie niet naar behoren wordt uitgevoerd.

Bijlage 7

Overzicht van de strafmaat die ouder(s)/verzorger(s) kunnen verwachten voor het zogenaamde luxe verzuim en voor de directeur indien de verzuimregistratie niet naar behoren wordt uitgevoerd.

Luxe verzuim ouder(s)/verzorger(s).

Eerstpleger:
transactie

€ 57,72/fl. 125,-- per kind per dag




Maximum eerste week € 101,52/fl. 500,-- (per gezin)




Maximum bij twee weken € 340,34/fl. 750,-- (per gezin)




Dagvaarden

1. indien transactie niet is betaald, eis ter zitting 20% boven het transactiebedrag;

2. indien langer is verzuimd dan twee weken.

Recidive (binnen vijf jaar)

1 maal


dagvaarden




eis ter zitting € 68,07/fl 150,-- per kind per dag




maximum eerste week € 340,34/fl. 750,-- (per gezin)




maximum bij twee weken € 510,50/fl. 1125,-- (per gezin)




in ernstige gevallen voorwaardelijke hechtenis met proeftijd 

van twee jaar.


Meermalen

dagvaarden




Eis ter zitting € 90,76/fl. 200,-- per kind per dag




Maximum eerste week € 453,78/fl. 1000,-- (per gezin)




Maximum bij twee weken € 680,67/fl. 1500,-- (per gezin)




In ernstige gevallen onvoorwaardelijke hechtenis.

Schoolhoofden bij het niet naar behoren bijhouden van verzuimregistratie.

Eerstpleger

dagvaarden




Eis ter zitting € 680,67/fl. 1500,--




Afhankelijk van persoonlijke omstandigheden deels voorwaardelijk.

Recidive (binnen vijf jaar)

1 maal 


dagvaarden




eis ter zitting € 1021,01/fl. 2250,--, evt. TUL

Meermalen

dagvaarden




Eis ter zitting € 1361,34/fl. 3000,--

